Reforma Tributaria do Consumo
LC n° 227/2026 é sancionada com vetos

coutinho-

Confira os principais pontos da nova legislagdo:

1. Comité Gestor do IBS

O CG-IBS tem como finalidade a gestdo do IBS, competindo-lhe, entre outras atribuigdes:

Editar regulamento Unico e uniformizar a
» interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo
do imposto

Arrecadar o IBS, realizar compensagdes e
| distribuir o produto da arrecadacéo entre
os Estados, o DF e os Municipios

> Decidir o contencioso administrativo do
imposto

E vedada a segregacdo da fiscaliza-

/\ Importante
¢@o por atividade econdémica, porte
do contribuinte ou qualquer outro

critério. Na hipotese de interesse si-

multdneo de dois ou mais entes federativos,
caberd ao Comité estabelecer procedimen-
tos conjuntos e integrados para a realizagdo
da fiscalizagdo.

Atuar em conjunto com o Poder Executivo
) e RFB na harmonizagdo de normas,

interpretacdes, obrigacdes acessorias e

procedimentos comuns ao IBS e a CBS

> Disciplinar a aplicagéo do regime especial
de fiscalizagdo

Coordenar as atividades de cobranga e
» fiscalizagdo, assegurando a atuacdo
integrada dos entes federativos

@

As Camaras de Julgamento do CG
Q do IBS serdo compostas por
= procuradores dos Estados, do DF e
dos Municipios ou por autoridades fiscais
dos entes federativos, vedada a
participagdo de servidores da administracdo
publica em sentido amplo.

As atividades de fiscalizagdo do IBS serdo exercidas por autoridades fiscais
integrantes das administragcdes tributdrias dos Estados, do DF e dos Municipios,
entendidas como os servidores ocupantes de cargo efetivo de carreira especifica,
com competéncia cumulativa para fiscalizar o cumprimento das obrigagoes
tributdrias principais e acessorias e para constituir o crédito tributdrio.
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2. Contencioso do IBS e da CBS

Processo Administrativo

Compete ao CG-IBS decidir o contencioso administrativo do IBS, bem como coordenar a
fiscalizagdo, o langcamento, a cobrancga judicial e extrajudicial e a inscrigdo em divida ativa
dos créditos tributdrios do imposto, além de padronizar e coordenar métodos de solugdo de
conflitos entre os entes federativos e os contribuintes, visando a uniformiza¢éo da atuagdo
administrativa.

=

Forma do processo

O processo administrativo do IBS sera em
formato eletronico, e o decurso do prazo
> implicara extingdo automatica do direito
de prdtica de atos processuais pelas
partes, ressalvadas as hipoteses de justa
causa, caso fortuito ou forca maior.

000

Prazos processuais

{
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Os prazos serdo contados em dias Uteis,

> exceto expressa disposicdo em contrdrio,
com suspensdo entre 20 de dezembro e
20 de janeiro.

» O prazo para apresentacdo de defesa
serd de 20 dias.

Q
o
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» O sistema recursal do IBS compreende:

Recurso de uniformizacdo

e contra decisdo de segunda instancia
que adote interpretagcdo divergente da
legislacdo tributdria em relacdo a outra
decisdo de segunda instancia ou da
Camara Superior, para uniformizar a
jurisprudéncia administrativa do IBS
em ambito nacional

» pedido de retificagdo, para correg¢do de
erro de fato, eliminacéo de contradicdo,
obscuridade ou suprimento de omissdo
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&
feyetel Lancamento

A lavratura do langamento de oficio nao
impede a adocdo de procedimentos
» consensuais de solucdo de controvérsias
tributdrias, reforcando o estimulo a
resolu¢cdo negociada de conflitos.

Ef Provas

As provas deverdo ser apresentadas
» juntamente com a impugnacéo, sob pena
de preclusdo, exceto nas hipoteses de:

e justa causa, forca maior ou fato
superveniente; ou
e provas destinadas a  contrapor

alegagdes posteriormente trazidas aos
autos.

Recursos e mecanismos de uniformizacdao

Recurso de oficio e recurso voluntdrio

Incidente de uniformizacdo

» efetiva repeticdo de julgamentos sobre a
mesma questdo, exclusivamente de direito

e decisdo de segunda instdncia deixar de
aplicar provimentos vinculantes.

A Prazo

Interposicdo de recurso e contrarrazoes: 20 dias
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g\ Composicdo dos orgdos de julgamento
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Primeira instdancia

e Julga o lancamento tributario e o
pedido de retificacdo.

» Composicdo: 27 Camaras de
Julgamento virtuais, colegiadas e
paritarias, integradas exclusivamente
por servidores de carreira dos Estados,
dos Municipios ou do DF, com
competéncia para langamento ou
julgamento tributdario.

Instdancia recursal

e Julga o recurso de oficio, o recurso
voluntdrio e o pedido de retificacgdo.

» Composigdo: 27 Camaras de
Julgamento virtuais, colegiadas e
paritdrias, integradas por servidores de
carreira dos Estados, dos Municipios ou
do DF e por representantes dos
contribuintes.

>

Instancia de  uniformizagcdo da
jurisprudéncia do IBS relativa a
legislacdo especifica do IBS.

e Julga o recurso de uniformizag¢do, o
incidente de uniformizag¢do e o pedido
de retificacdo, além de deliberar sobre
a edicdo, revisdo e cancelamento de
provimentos vinculantes.

e Composigcdo: Camara Superior do IBS,
integrada, de forma colegiada e
paritaria, por 4 servidores de carreira
dos Estados, 4 dos Municipios e do DF,
8 representantes dos contribuintes,
além do Presidente, que votard apenas
em caso de empate.

@

A uniformizacdo do IBS e da CBS serd
realizada pelo Comité de Harmonizagdo
das Administracoes Tributdarias.

Processo Judicial

Superior Tribunal de Justica:
competente para processar e julgar os
conflitos entre entes federativos, ou entre
estes e o CG-IBS, relacionados ao IBS e a
CBS.

Saldos credores ICMS

O projeto disciplina a transicéo dos saldos
credores de ICMS existentes em
31/12/2032, definindo formato de reco-
nhecimento, homologacéo e utilizagdo.

A utilizagdo poderd ocorrer por compen-
sacdo com ICMS, mediante concorddn-
cia do Estado e do sujeito passivo,
inclusive com débitos ndo constituidos
definitivamente, ou compensacdo com
IBS, condicionada a informag¢do ao CG-
IBS em até 30 dias da homologacdo, em
ambos os casos em 240 parcelas mensais.

@
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Congresso Nacional deverd apresentar
normas processuais para o contencioso
judicial do IBS adequadas a nova
realidade da Reforma Tributdria.

Ndo sendo possivel compensar, admite-se
o ressarcimento em espécie pelo
CGIBS, também parcelado, observado o
prazo remanescente aplicdvel aos
créditos de ativo permanente.

Ha& regras para o aproveitamento do
ICMS-ST relativo a mercadorias em
estoque em 31/12/2032, estabelecendo
uma transi¢do para essa modalidade de
crédito.
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4. ITCMD

A lei inaugura normas gerais de ITCMD, que deverdo ser regulamentadas pelos Estados.
Confira algumas delas:

Exterior: define competéncia para Aliquotas: progressivas em razdo do
> tributagcdo do ITCMD nos casos de doador 1 valor do quinhdo, do legado ou da
domiciliado no exterior ou heran¢a no doagdo e observardéo a aliquota maxima
exterior. fixada pelo Senado Federal (hoje em 8%).

Base de cdlculo: quando as quotas ou agdes ndo forem negociadas em mercados
organizados de valores mobilidrios, o valor devera corresponder, no minimo, ao patriménio

> liquido ajustado pela avaliagdo de ativos e passivos a valor de mercado, acrescido do valor
de mercado do fundo de comércio, conforme estabelecido na legislagdo do ente tributante.
Os Estados poderdo, mediante convénio, promover a padronizacéio de obrigagdes
acessorias e de metodologias para apurag¢do da base de calculo do ITCMD.

Transmissdo onerosa: tfipifica hipoteses de simulagdio em doagdes, tal como a doagdo

» declarada como onerosa em simulagdo a ato gratuito, quando a transmissdo se der a
pessoa que ndo comprove capacidade financeira ou vinculada ao real destinatdrio da
liberalidade.

5. ITBI

Para o ITBI, a lei altera o Cédigo Tributario Nacional no seguinte sentido:

Redefinicdo da base de cdlculo: estabelece que a base de cdlculo do ITBI corresponde ao
» valor de mercado do imével negociado & vista, em condi¢cdes normais, estimado por
critérios técnicos.

6. Alteracoes na LC n° 214/2025

A lei insere diversos dispositivos que alteram a LC 214/25, para reorganizar matérias de
natureza material e procedimental relacionadas ao IBS e a CBS.

7] Descumprimento destaque IBS ) )
e CBS nas obrigacées Regime favorecido da ZFM
— acessorias no ano teste (2026)

Caso seja lavrado auto de infragdo por > Altera a forma de aplicagdo do crédito
descumprimento das obrigacgoes presumido de IBS.
)acessérios do IBS/CBS, o contribuinte

serd intfimado para, no prazo de 60 dias Estende a aplicagéo de alguns incentivos
da intimag@o, suprir a omissdo apontada B & pessoa juridica  industrial  ndo
pela fiscalizagdo. incentivada e situada na ZFM.

’O atendimento a intimagdo importa
extin¢cd@o da penalidade imposta.
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I¥5 Obrigacoes

—| Responsabilidade
plataformas digitais

Com a anuéncia do fornecedor, poderd

das

atuar como substituta tributdria em
operagdes que intermediar de fornecedor
residente ou domiciliado no Pais, devendo
emitir os documentos fiscais eletronicos
relativos as operagdées do fornecedor
substituido, inclusive de forma
consolidada, apurar e recolher o IBS e a
CBS devidos pelo fornecedor, mantida a
responsabilidade  deste quanto a
eventuais diferencas apuradas.

Afastam-se os acréscimos legais e
penalidades na hipétese de auséncia de
emissdo de documento fiscal pelo
fornecedor, desde que a plataforma
realize a emissdo e o recolhimento do
tributo no prazo de até 30 dias.

Penalidade a plataforma que ndo emitir o
documento fiscal eletrénico do
fornecedor, ainda que cumpra a previsdo
de entrega de relatério ao CG do IBS e a
RFB contendo as informacdes de
operagdes identificando os fornecedores
que dela se utilizem para fornecer bens e
servigos.

Aplica-se a aliquota de referéncia de IBS
e CBS quando ndo houver informacdo
sobre as regras aplicaveis ao fornecedor
e eventual diferenca devera ser paga ou
devolvida ao fornecedor.

acessorias e

<=1 pagamento antecipado

>

O regulamento poderd autorizar
pagamentos antecipados, desde que
realizados até 5 dias antes do
fornecimento, sejam apropriados como
débito no periodo de apuragdo do proprio
fornecimento.

que

Prevé que <caso os valores das
antecipagdes sejam  superiores  Qos
definitivos, observar-se-Go as regras

aplicaveis ao pagamento indevido ou a
maior
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Fundos

Serdo contribuintes do IBS/CBS no
regime regular os FII e os Fiagro que
realizem operagdes com bens imoveis
que ndo cumprirem o0s requisitos,
relacionados a pulverizagdo e a
participacdo dos cotistas, para ndo serem
contribuintes.

Os FII e os Fiagro que se enquadram nos
requisitos para ndo serem contribuintes
do IBS/CBS, poderdo optar a qualquer
momento, de forma irretratavel, pelo
regime regular do IBS e da CBS.

Serdo contribuintes os FIDC e os demais
fundos de investimentos que liquidem
antecipadamente recebiveis, ndo
caracterizados como entidade de
investimento.

o Setor de combustiveis

Inclui as correntes de gasolina e dleo
diesel no regime de tributagdo.

Operacoes de execucdao
continuada ou fracionada
Ndo serd mais considerado fato gerador

» a emissdo da fatura que corresponda ao

fornecimento.

Servicos financeiros

| 4

Inclui a administracdo de programas de
fidelizagcdo no regime especifico dos
servicos financeiros, com incidéncia sobre
a receita liquida (spread).

Estabelece as aliquotas aplicaveis aos
servigos financeiros.

As operacdes de protecéo patrimonial
mutualista passam a ser consideradas
servicos financeiros, sujeitas ao regime
especifico.

Em relagdo aos arranjos de pagamento,
altera a base de cadlculo para a receita
bruta dos pagamentos, assegurado o
direito ao creditamento.
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&| Medicamentos

S—r

» Mantida a redugdo a 0% das aliquotas dos medicamentos registrados na Anvisa.

Ato conjunto do Ministério da Fazenda e do CG-IBS, ouvido o Ministério da Saude,
» divulgard, a cada 120 dias, a lista dos medicamentos que terdo direito a aliquota zero do
IBS e da CBS.

\Q Split Payment

Flexibiliza prazos, cria regras especiais
» para pequenas plataformas, com
alteracdes em diversos dispositivos.

‘@, Multas em casos de lancamento
] de oficio
Reduz a multa de 75% para 50%, desde

» que a declaragéo descreva corretamente
o bem ou servico, a quantidade e o valor.

N . o=—1 "
Eﬂ Programa Nacional de ga(? Solugées de consulta
Conformidade Tributaria (PNCT) ==
Institui programa destinado  aos Dispde que as solugcdes de consulta em
contribuintes de IBS e CBS que matéria de IBS e CBS serdo emitidas

> cumprirem os requisitos previstos em > conjuntamente pelo CG-IBS e pela RFB,
regulamento, podendo prever priorizagdo implicando a auséncia de manifestacdo
na andlise de pedidos de ressarcimento de um dos 6rgdos aceitacdo tacita da
de créditos de IBS/CBS. minuta.

‘9’9 Bens de uso e consumo pessoal

Mantém a exigéncia de acordo ou convengdo coletiva para o creditamento relativo aos
> servicos de planos de assisténcia a salide destinados a empregados e dependentes
determinando que o crédito observe os débitos do fornecedor.

E] Documentos fiscais consolidados

> Retira a possibilidade de emissdo de documentos fiscais Unicos e consolidados por
Municipio, quando ndo houver direito a crédito pelo adquirente.

Mantida a possibilidade de consolidacdo de documentos fiscais eletrénicos, conforme ato
» conjunto a ser editado, o que é relevante para empresas da economia digital.
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7. Principais dispositivos vetados

Possibilidade de antecipacdo do ITBI e
aliquotas reduzidas: autoriza Municipios
e o DF a preverem, de forma opcional ao
contribuinte, a antecipagdo do
pagamento do ITBI no momento da
formalizacdo do  titulo  translativo
(escritura publica ou documento
equivalente), com possibilidade aliquota
reduzida em relagcdo a aplicada no
momento do registro do titulo translativo
no Registro de Imoveis.

Infracoes e penalidades relativas ao
IBS e a CBS: prevé o conceito de
simulagdo, conforme disposto no § 1° do
art. 167 do CC para fins de aplicagdo de
das penalidades de IBS/CBS.

Programas de fidelidade: mantém a
possibilidade de concessdo de descontos
incondicionados por meio de programa
de fidelidade oferecido de forma ndo
onerosa pelo proprio fornecedor, vedando
a inclusdo indiscriminada desses valores
na base de calculo.
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> unificado, da

Alimentos: aliquotas reduzidas de IBS e
CBS para alimentos liquidos naturais
produzidos a base de vegetais, cereais,
frutas, leguminosas, oleaginosas e
tubérculos

Sociedades Andonimas de Futebol:
algumas aliquotas reduzidas de IBS/CBS
aplicaveis as SAFs, bem como a exclusdo,
da base de cdlculo do pagamento mensal
receita decorrente da
cessdo de direitos desportivos dos atletas
e da fransferéncia do atleta para outro
clube, ou de seu retorno a atividade em
outro clube, nos primeiros cinco anos-
calenddrio contados da constituicdo da
SAF.

@
A Importante

Apos publicado, o veto é apreciado em sessdo
conjunta do Congresso, podendo ser mantido
(acatado) ou rejeitado pelos Deputados e
Senadores; se rejeitado, o texto é
promulgado.
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